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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 3289 /MRP
Bucuresti, 18.06.2002

Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta
de Guvern din data de 13 iunie 2002, referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind organizarea pietei tutunului brut in Romania,
initiatd de un grup de patru senatori, apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD
(Social - Democrat si Umanist) si UDMR;

2. Propunerea legislativa intitulatd Lege privind protectia, promovarea si
asigurarea accesului liber la cultura scrisd, initiatd de domnii senatori Grigore Zanc
si lon Solcanu din Grupul parlamentar PSD (Social-Democrat si Umanist).

Cu stima,

entru relatia cu Parlamentul
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Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului



Nr. 42[]‘0 / PM

Data ....42'06- 2002,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind organizarea pietei tutunului
brut in Romdnia, initiati de un grup de patru senatori, apartinand
Grupurilor parlamentare ale PSD (Social - Democrat si Umanist) si
UDMR.

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare producerea $i
comercializarea tutunului brut sau neprelucrat si a resturilor de tutun.

2. Reglementirile cuprinse in aceastd initiativa legislativa se refera,
in principal, la:

- organizarea grupurilor de producatori;

- unitatea prim-procesatoare;,

- zonele de productie;

- contractele de culturd;

- conditiile de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca tutunul

livrat;
- primele de productie;



masurile de orientare a productiei de tutun brut;
regimul comercial aplicabil produselor din tutun;
masurile de control aplicabile pe piata tutunului brut.

3. Potrivit ,,Expunerii de motive”, propunerea legislativd este
armonizatd cu Regulamentul CEE nr.2075/1992 privind organizarea
comuni de piatd in sectorul tutunului brut, modificat prin Regulamentul
CEE nr.1636/1998 si Regulamentul CEE nr.2848/1998, si permite
transpunerea organizatorica si institutionald a acquis-ului comunitar in
acest sector de productie.

II. Observatii si propuneri

1. Este necesara reformularea definitiilor unor notiuni utilizate in
textul propunerii, in scopul coreldrii acestora cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.186/2001 privind instituirea sistemului de
declaratii de livrare a tutunului brut.

2. Din cuprinsul propunerii nu rezultd cu claritate care sunt
beneficiarii sumelor acordate cu titlu de prima pentru cultivarea tutunului,
deoarece, potrivit art.5, numai grupurile de producdtori recunoscute de
autoritatea competentd a statului pot beneficia de prevederile acestui act
normativ, iar conform dispozitiilor art.23 alin.(5), prima ,,se pldteste
producdtorilor individuali, nemembri ai unui grup si grupurilor de
producdtori care o distribuie, corespunzdtor productiei livrate, fiecarui
membru al grupului”.

In functie de intentia de reglementare, se impune reformularea
dispozitiilor propunerii legislative, pentru inldturarea contradictiilor
privind beneficiarii legii.

3. Referitor la art.7, care reglementeaza conditiile de recunoagtere a
grupurilor de producitori, mentiondm ca, desi la lit.h) a acestui articol se
stabileste conditia ca grupul sd aiba personalitate juridicd, nu se
precizeaza forma juridica de organizare si functionare a acestor grupuri de
producitori, in functie de care se vor aplica dispozitiile legale in vigoare.

4. Propunem reformularea dispozitiilor cuprinse la art.9 — 12
referitoare la recunoasterea grupurilor de producitori de cétre Ministerul
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, in sensul stabilirii, cu claritate, a
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conditiilor generale si a perioadei de recunoastere, a procedurii si
documentelor necesare, precum si a conditiilor de anulare sau, dupa caz,
retragere a recunoasterii.

5. La art.11 alin.(1) pet. ¢) propunem reformularea textului, astfel:
»pecunoasterea este acordatd pe bazd de date eronate, furnizate de
grupul de producdtori”, pentru a da textului claritate.

6. La art.13 alin.(2) formularea ,autorizarea unei unitati prim-
procesatoare nu poate fi acordatd cu efect anterior datei de depunere a
cererii de autorizare”, propunem si fie eliminata, fiind lipsitd de logica
juridica.

7. Referitor la dispozitiile privind contractul de culturd, cuprinse la
art.16 — 19, este necesard, de asemenea, reformularea lor, in sensul
precizdrii pdrtilor, conditiilor generale de incheiere a contractelor de
culturd si a termenelor acestora, precum si a drepturilor si obligatiilor
partilor. Totodata, este necesar ca in contractul tip de cultura a tutunului
brut, aprobat prin ordin al ministrului agriculturii, alimentatiei si
padurilor, si se precizeze cui ii revine obligatia inregistrarii contractului,
avand in vedere efectele inregistrdrii §i semndrii cu intarziere a
contractului.

8. Dispozitiile cuprinse la art.19, referitoare la maplicarea
sistemului de licitare a contractelor de culturd incheiate”, sunt neclare,
motiv pentru care propunem reformularea acestora, in raport cu intentia
de reglementare.

9. Propunem corelarea dispozitiilor cuprinse la art.21, cu privire la
organizarea unui organism de arbitraj care rezolva litigiile intre parfi
referitoare la calitatea tutunului”, cu dispozitiile legale privind arbitrajul,
cuprinse in Codul de procedura civila.

10. Referitor la art.23 alin.(6), propunem modificarea acestuia,
astfel: ,partea variabild a primei este pldtitd numai grupului de
producdtori si care o distribuie fiecdrui membru al grupului in functie de
cantitatea livratd”.

11. Textele lit.e) — h) de la alin.(1) al art.24 nu reglementeaza
conditii de acordare a primei, motiv pentru care propunem eliminarea sau,
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dupi caz, reformularea acestor dispozitii in articole distincte, in raport de
intentia de reglementare.

12. In cadrul Titlului V, Capitolul I — Misuri de orientare a
productiei de tutun brut, sunt utilizate expresiile ,prag de garantie
specific”, ,,cote de productie” i ,,atestate de cote”, fard a fi definite.

13. Se impune corelarea dispozitiei art.29, care prevede ca ,,nu se
acordd prime de productie pentru nici o cantitate mai mare decdt cotele
stabilite”, cu prevederea art.30, potrivit céreia ,,pentru cantitatea livrata
suplimentar cotei, prima va fi acordatd in urmdtorul an de productie”.

14. Referitor la art.31, propunem a se elimina ultima fraza ,,Baza de
date se realizeazd prin ordin al ministrului agriculturii, alimentatiei §i
pddurilor prin care se instituie sistemul de declaratii de livrare a
tutunului”’, deoarece acest sistem a fost instituit prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.186/2001.

15. In ceea ce priveste art.33, propunem ca Fondul national al
tutunului, finantat prin retinerea a 2% din prima cuvenitd fiecarui
producitor, destinat luptei impotriva tabagismului, cercetdrii in domeniul
cultivirii tutunului, studiilor privind reconversia suprafetelor si
producatorilor de tutun, sd fie unit cu Fondul de garantare a tutunului
brut, infiintindu-se un singur fond, ,.Fondul national al tutunului”,
alimentat, pe de o parte din retinerea a 2% din prima cuvenitd fiecarui
producdtor, iar pe de altd parte din garantiile suplimentare pentru
sprijinirea producitorilor agricoli, aferente cantitatilor necontractate si/sau
cantititilor contractate si nepreluate de producitorii de tigarete din
Romania.

Astfel, se va asigura o mai buni administrare a fondului, un control
eficient al finantirii actiunilor si un management corespunzitor al
sectorului tutun brut.

In legiturd cu ,,Fondul national al tutunului”, propunem ca acesta si
fie infiintat in cadrul Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.
Conducerea ar urma si fie asigurati de un ,.consiliu de conducere”,
format din céte doi reprezentanti ai Ministerului Agriculturii, Alimentatiei
si Padurilor si ai Ministerului Finantelor Publice, si cate un reprezentant
al Ministerului Apelor si Protectici Mediului, Ministerului Sanatatii si
Familiei, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Dezvoltarii $i
Prognozei si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si de un
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director executiv’, ales de consiliul de conducere, la propunerea
mmlstrulul agriculturii, alimentatiei si padurilor.
In ceea ce priveste consiliul de conducere, propunem ca acesta sa
aiba urmatoarele atributii:

determind conditiile si reglementeaza activitatea Fondului
national al tutunului, in conformitate cu scopul legii;

aprobi structura si personalul Fondului national al tutunului;
infiinteazi, inchide sau reorganizeaza structurile teritoriale;
desfasoard activitati de control pentru utilizarea eficienta a
fondurilor de care dispune;

incheie sau desface contractul directorului executiv, la
propunerea ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor;

face recomanddri privind preturile minime de cumparare a
tutunului si nivelul primelor;

face recomandiri Guvernului, prin ministrul agriculturii,
alimentatiei si padurilor, cu privire la conditiile si problemele
legate de sprijinul financiar acordat producétorilor agricoli de
tutun;

prezinti Guvernului, in termen de trei luni de la inchiderea anului
fiscal, un raport asupra activitdtii fondului, care sa includa si
balanta anuala.

Atributiile directorului executiv, propunem sa fie urmatoarele:

convoaca intrunirile consiliului de conducere, cel putin o data pe
trimestru;

aplica hotararile consiliului de conducere;

organizeazi si asigurd implementarea activitifilor Fondului
national al tutunului;

reprezinti Fondul national al tutunului in relatiile cu tertii;
numeste si elibereazi din functie angajatii Fondului national al
tutunului;

rezolva toate problemele care nu intrd in competenta consiliului
de conducere.

16. Pentru gestionarea pietei tutunului brut din Romdnia, n
concordanti cu reglementdrile comunitare, propunem infiintarea
»Comitetului tehnic”, care va fi format din reprezentanti ai cultivatorilor
de tutun, procesatorilor, producatorilor de tigarete, ai Asociatiei
Producitorilor de Tutun din Romania, ai Ministerului Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor, precum si din oameni de stiinta.



Componenta poate fi stabilitd prin ordin al ministrului agriculturii,
alimentatiei si padurilor, iar conducétorul comitetului sa fie ales prin vot
secret, de catre membrii sai, cu drept de a face parte si din consiliul de
conducere al Fondului national al tutunului.

Comitetul tehnic va face recomandiri consiliului de conducere
asupra cotelor de productie, a varietatilor de tutun ce urmeaza a fi
cultivate, asupra introducerii unor noi soiuri de tutun, asupra strategiei de
dezvoltare si reconversie a productiei de tutun, a preturilor minime de
cumpdrare a tutunului, a valorii primelor.

17. Dispozitiile art.38, referitoare la stabilirea prin hotarire a
Guvernului a unor misuri de interventie pe piata tutunului brut, se impun

a fi corelate cu dispozitile art.4 alin.(3) din Legea concurentei
nr.21/1996.

18. Consideram necesard corelarea prevederilor art.39 alin.(1),
privind obligativitatea utilizarii in procesul de fabricatie a unui minim de
50% din productia interna de tutun, cu posibilitatile concrete de obtinere
a productiei interne de tutun. In acest scop, trebuie realizatd o evaluare
exactd a cantitdtii de tutun in raport cu productia anuala de tigarete din
Romania.

La art.39 alin.(2), propunem inlocuirea datei de 15 ianuarie cu
30 januarie, pentru a avea certitudinea respectrii termenului.

De asemenea, tot la art39, este necesard eliminarea
prevederilor alin.(7), intrucat acestea vor fi preluate in proiectul de Lege
privind sistemul de marcare a unor produse supuse accizelor, act
normativ ce reprezinti o revizuire a tuturor prevederilor existente in
domeniul marcirii, in special din Ordonanta Guvernului nr.23/1995
privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse din tutun
si bauturi alcoolice, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare.

19. Propunem completarea dispozitiilor art.40, in sensul precizarii
organismelor competente si efectueze controale pe piata tutunului brut.

20. Potrivit art.33 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, acestea trebuie redactate
intr-un stil concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”. Avand in
vedere aceste cerinte, propunem reformularea corespunzatoare a unor
expresii, cum sunt: indicafii eronate’(art.11), ,reconversie a



suprafetelor” (art.33), ,bund-vointa de a pdrdsi sectorul” si ,manierd de
pardsire a sectorului”(art.34), ,,reconversie a productiei” (art.35), ,,obiect
de activitate al legii” (art.36), ,,perturbdri ale pietei” (art.33).

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine

adoptarea initiativei legislative, cu luarea in considerare a
amendamentelor de la pct.IL.

Cu stima,

Adrian NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



